附件2

《认证认可行业标准管理规定

（征求意见稿）》修订说明
为进一步规范认证认可行业标准管理，根据《中华人民共和国标准化法》《中华人民共和国认证认可条例》《行业标准管理办法》及国家标准化管理委员会《关于认证认可行业标准归口管理范围的复函》等，在充分总结认证认可行业标准实施情况的基础上，对《认证认可行业标准制（修）订工作程序》进行修订并调整文件名称，形成了《认证认可行业标准管理规定（征求意见稿）》（以下简称《规定》）。

一、制定的必要性

《认证认可行业标准制（修）订工作程序》于2016年1月由国家认证认可监督管理委员会（以下简称国家认监委）发布实施，2018年3月进行了修订，为规范认证认可行业标准管理发挥了重要作用。2018年机构改革后，国家认监委的职能并入国家市场监督管理总局（以下简称总局），认证认可行业标准的具体管理工作职责由国家认监委承担。

2023年12月，总局发布了新修订的《行业标准管理办法》（市场监管总局令第86号），进一步明确行业标准的定位和管理要求。亟需修订关于认证认可行业标准的规定，同时将实践中形成的一些成熟经验做法固化为规章制度。

二、主要思路

《规定》结合《中华人民共和国标准化法》《行业标准管理办法》中对行业标准内容和管理的新要求，秉承政府标准的基本属性和行业标准的立意宗旨，总结行业标准管理实践，主要围绕行业标准制定、实施和监督管理工作，紧贴国家标准化工作改革形势，规范行业标准的全过程管理，力求科学合理、切实可行。

三、修订过程和征求意见情况
2024年5月，成立《规定》修订工作组，全面梳理我国现行涉及标准的法律法规，借鉴其他行业标准存量较高主管部门的立法经验，为《规定》修订提供理论支撑。6—9月，完成《规定》初稿起草，先后开展点对点征求行业专家意见、座谈研讨、专家论证、实地走访等，对反馈的意见充分研究采纳。11月，征求总局认证监管司、网数中心、检科院、认可中心、认研中心、检验检测学会和认证认可协会等7个国家认监委委务会成员单位意见，收到反馈意见7条。2025年1月，征求总局法规司等24个司局意见，收到反馈意见4条，经进一步修改完善，形成征求意见稿。

四、主要内容
《规定》共六章三十八条，主要内容如下：

（一）总则（第一至第七条）。明确认证认可行业标准的制定目的依据、定义，本规定的适用范围、主管部门、涉及知识产权、制定原则及禁止性规定等内容。

（二）工作职责（第八至十一条）。明确认证认可行业标准的管理部门职责、执行部门职责、技术支撑机构要求及标准承担单位要求等内容。

（三）立项、制定与修订（第十二至二十二条）。明确立项征集频次、立项的要求、立项的情形、立项审查、立项计划下达、立项项目调整或撤销等；明确制定周期、征求意见的要求、送审稿审查、报批稿报送等内容。

（四）批准、发布与备案（第二十三至第二十六条）。明确报批材料的审核、批准、编号规则、修改单、发布、备案等内容。

（五）实施、复审与监督（第二十七至第三十五条）。明确实施中的宣传、推广、监督建议、效果评价，复审及复审结论的处置，业务禁止、履约责任、法律责任等内容。

（六）附则（第三十六至第三十八条）。明确认证认可行标免费公开、解释权及《规定》生效时间等内容。

五、需要重点说明的问题

1.针对《行业标准管理办法》新增行业标准制定禁止性要求和技术性要求，《规定》在第一章总则部分设置了定义和禁止性规定（第二条、第六条），明确认证认可行业标准制定的定义、禁止事项和禁止行为。

2.针对《行业标准管理办法》新增的实施效果评价规定，《规定》在第五章“实施、复审与监督”部分设置了实施评价条款（第三十条），规定标准实施三年以上的，对其实施情况、实施取得的经济社会效益、存在的问题以及改进建议等进行实施效果评价。
3.针对存在的标准制修订过程中以营利为目的收取费用，摊派、有偿署名等方式收取不合理费用等问题，《规定》在第五章“实施、复审与监督”部分设置了业务禁止条款（第三十三条），对经查实的禁止性行为，采取取消其认标制修订资格的惩罚措施。

4.针对无正当理由不能按时完成标准制修订任务的法人和其他组织，《规定》在第五章“实施、复审与监督”部分设置了履约责任条款（第三十四条），对其法人和其他组织给予提醒督促，仍不能完成的，采取取消承担该项目的资格且三年内不得申报新项目的惩罚措施。
